Generacion Urbana Conectada

Este informe tiene el objetivo de analizar las dindmicas territoriales,
politicas, sociales y tecnoldgicas que influyen en la participacion politica
juvenil en contextos urbanos intermedios de Colombia. El documento
explora el territorio que habitan los jévenes, los escenarios politico-
electorales que enfrentan, las politicas publicas e instrumentos
institucionales que promueven su participacion, y las intersecciones

entre participacion politica juvenil y la ciencia, tecnologia e innovacién.
Este analisis busca ofrecer insumos que permitan comprender las
oportunidades y desafios de la gobernanza urbana mediada por la

tecnologia desde una perspectiva juvenil.
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Reflexién general

En Quibdd, los jévenes son clave para la transformacidn social, pero las barreras estructurales y
la falta de un compromiso gubernamental limita su participacién politica, tecnolégica y
ciudadana.

1. Introduccién

NextGenC: Generacidn Urbana Conectada es una iniciativa que busca comprender y fortalecer la
participacién de la juventud en la gobernanza de ciudades intermedias en Colombia, con un
enfoque en el papel mediador de la tecnologia digital. Este proyecto es financiado por la
Fundacion Botnar, liderado por LSE Cities de la London School of Economics and Political Science
(LSE), la Universidad de los Andes, el Centro de Estudios del Bienestar (POLIS) de la Universidad
Icesi, la organizacién de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y la ONG! Despacio. Sus
principales objetivos son comprender las contribuciones de la juventud a la democracia local y a
la gobernanza urbana multinivel en contextos descentralizados; evaluar los logros y desafios de la
participacién juvenil en la era digital; e identificar oportunidades para fortalecer una gobernanza
urbana juvenil mas democratica.

Este documento analiza la participacidn juvenil y el papel mediador de la tecnologia en la
gobernanza en Quibdd, una de las tres ciudades de estudio en el proyecto?, mediante un enfoque
metodoldgico mixto que integra datos cuantitativos y analisis cualitativo. La investigacion se basa
en 12 entrevistas realizadas con actores estratégicos durante diciembre de 2024. Los participantes
incluyen 5 representantes del gobierno local?>, ONG* 2 universidades® y 1 medio de
comunicacion®,

El documento se estructura en cinco ejes de analisis:

1. El territorio que habitan los jévenes: examina el contexto territorial, econdmico y social
de Quibdd, ademas el mercado laboral, pobreza y desigualdad, educacion, seguridad
ciudadana y salud mental. Esta Ultima se identifica como una dimensién que requiere
atencion, dado que los datos evidencian afectaciones en el bienestar emocional de la
poblacion joven.

2. Participacién juvenil en el contexto politico-electoral: analiza su participacion en procesos
electorales, su representacion en cargos publicos y el papel de mecanismos de inclusion
como los Consejos de Juventud y las curules especiales.

3. La institucionalidad y la participacién en iniciativas politicas juveniles: examinan los
instrumentos de planeacion y las politicas publicas dirigidas a la juventud en Quibdd, con

1 Organizacién no gubernamental.

2 as otras dos ciudades de estudio son Cartagena y Manizales.

31 de la Secretaria de Educacion, 1 Gestora Social del Municipio, 1 de Coordinacion de Juventudes, 1 de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y 1 del Consejo de Juventud.

4 ACDI VOCA, Escuela de Robdtica del Chocd, Unicef y Mentalmente.

5 Universidad Tecnoldgica del Chocd y Universidad Nacional.

6 La Voz del Pacifico.
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énfasis en las Politica Pdblica Municipal de Juventud de 2015-2022 y 2024-2035 y su
articulacion con los Planes de Desarrollo Municipal de los periodos 2020-2023 y 2024-
2027.

4. La institucionalidad y la tecnologia: explora la interseccion entre gobernanza,
participacién juvenil y transformacion digital, evaluando el Plan Estratégico de la
Informacién (PETI) 2024-2027.

5. Intersecciones entre gobernanza urbana, participacidon politica juvenil y ciencia
tecnologia e innovacidn: a partir de entrevistas y cartografias institucionales, se analizan
las percepciones del gobierno local y otros actores clave sobre el papel de la juventud en
la gobernanza digital.

2. ¢Qué territorio habitan los jévenes?

Quibdo, capital del Chocd, cuenta con 144,610 habitantes (DNP, 2024). Limita con el rio Atrato y
se distribuye entre una zona plana en el valle de este rio, una regién montafiosa al oeste con
elevaciones hasta 3,000 m s. n. m., y la vertiente oriental de la serrania de Baudé. Su ubicacién en
la Region Pacifico determina un clima cédlido y humedo con temperatura promedio de 26°C
(Diccionario Geografico de Colombia, 2022). Su economia se basa principalmente en la
agricultura, ganaderia, pesca, mineria, comercio y los servicios de hoteleria y restaurantes (DNP,
2015). En 2020, Quibdé dio un paso importante al integrarse a la Red Mundial de Ciudades del
Aprendizaje de la UNESCO’, lo que confirmd avances en materia de educacidén con inclusion
comunitaria (UNESCO, 2020).

7 La UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas que promueve la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacién
con el fin de fomentar la paz y la igualdad en todo el mundo.
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Mapa 1. Ubicacion espacial Quibdo.

Fuente: elaboracién propia.

En 2024, Quibdd registrd una densidad poblacional de 47.03 habitantes® por km?, el 91.36% de
su poblacién se autorreconoce como afrodescendiente, 5.48% como indigena y el 9.65% de su

8 La densidad poblacional de Quibdé (142,84 hab/km?) es més baja en comparacién con otras ciudades intermedias del
pais. Por ejemplo, Ibagué registra aproximadamente 378 hab/km?, Pereira 687 hab/km?, Manizales 958 y Cartagena
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poblacion es joven. Esta composicién demografica revela una ciudad predominantemente
afrodescendiente con presencia juvenil, lo que genera tanto desafios como oportunidades
estratégicas para el desarrollo de politicas de inclusidn, participacion ciudadana y garantia de
derechos diferenciados. Sin embargo, la piramide poblacional de 2024 evidencia una reduccién
en el numero de nifios y jovenes, alinedndose con la tendencia nacional de envejecimiento
demografico®.

Grafico 1. Pirdamide poblacional 2024.
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Un aspecto que destaca a Quibdd son sus altos niveles de pobreza y desigualdad. En 2023, la
ciudad registré una tasa de pobreza monetaria del 60.1%, lo que representa una mejora frente al
62.3% de 2022 y al 67.4% de 2021, aunque es significativamente superior al promedio nacional
(DANE, 2023). El Coeficiente de Gini® se situé en 0.516 en 2023, lo que indica un nivel moderado-
alto de concentracién del ingreso. Por su parte, el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas fue
de 72.81% en 2018, lo cual evidencia condiciones estructurales de privacion (DANE, 2018).

1,896 hab/km? (datos 2024). Esta diferencia se debe a que el 35% de la poblacién se concentra en sectores rurales
cerca al municipio (Alcaldia de Quibdd, s.f.)

9 Esta tendencia también sucede en la otra ciudad intermedia de estudio: Cartagena.

10 E| Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucidn del ingreso en una poblacién, con valores que varian
entre Oy 1. Un valor de 0 representa una distribucién de ingresos completamente igualitaria, mientras que un valor de
lindica que todo el ingreso estd concentrado en un solo hogar, es decir, una desigualdad total (DANE, 2023).
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Particularmente, la tasa de pobreza extrema alcanzd el 28.0% en 2023, en contraste con Manizales
(2.8%) (DANE, 2023).

El mercado laboral y el acceso a educacion superior representan desafios persistentes para la

superacion de la pobreza en Quibdd. En 2023, esta ciudad tuvo las tasas mas altas de Colombia
en personas desocupadas (24.7%) y desempleo juvenil (35.1%) (Unidad para las Victimas, 2024).
Esta problematica se agrava con la alta proporcién de jovenes NINIS' que caracteriza a la ciudad.
Durante la década 2012-2021, Quibdd mantuvo una tasa promedio de NINIS del 22.6%, que
superd el promedio nacional de 21.6% (Laboratorio de Economia de la Educacién, 2022), lo que
evidencia las limitaciones del sistema educativo y laboral para retener y brindar oportunidades a
la poblacién juvenil. En el ambito educativo, la tasa de transito inmediato a la educacién superior
aumento del 57% en 2019 al 70.4% en 2023, y la tasa de cobertura en educacién superior se elevd
del 106.27% en 2019 al 131.42% en 2023, lo que refleja avances importantes en acceso educativo
(MEN, 2024)2. No obstante, la existencia de una sola universidad en la ciudad®
(aproximadamente desde el 2018) y las persistentes brechas econémicas limitan aun la equidad
en el acceso a oportunidades formativas.

Gréfico 2. Tasa de transito inmediato a la educacién superior.

100.0%
90.0%
80.0% 70.4%
20.0% o1 0% 66.0%
£0.0% 57.0% 59.0% 203 e ool 55 208
50.0% 46.6% 48.2% 370 ) '
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
2019 2020 2021 2022 2023

m Bogot4, D.C. Quibdo

Fuente: SINIES, 2024.

11 Poblacion joven entre 14 y 18 afios que no estudia ni trabaja (Social Exclusion Unit, 1999)

12 Nota al pie: La tasa de cobertura bruta en educacién superior puede superar el 100% porque incluye a todas las
personas matriculadas, sin importar su edad, mientras que el denominador considera Unicamente a la poblacién entre
17y 21 afios. Esto significa que una cobertura superior al 100% refleja la participacion de personas por fuera del rango
etario tipico, y no necesariamente que todos los jovenes en edad universitaria estén accediendo al sistema educativo.
13 Universidad Tecnoldgica del Chocé D. L. Cordoba.
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La situacion de seguridad en Quibdd refleja una crisis multidimensional que impacta directamente
a sus habitantes, con indicadores delictivos que revelan un panorama critico. Las tasas de hurtos
y robos por cada 100,000 habitantes fueron de 554.48 en 2022 y 482.5 en 2023, mientras que la
tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes alcanzé los 133.92 en 2022, una de las mas altas
del pais y muy por encima del promedio nacional (DNP, 2023).

Estas cifras se reflejan en el indice de seguridad, que se ubicd en 5.8 en 2022, por debajo del 73.3
a nivel nacional, confirmando el panorama de inseguridad estructural en la ciudad (MinTic, s.f.).
En términos de orden publico, la presencia constante de grupos armados como las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia entre 2021 y 2023 (Indepaz, 2015), y las protestas recurrentes, como el
cierre de la via Medellin-Quibdd en 2022 y las manifestaciones indigenas en 2023, reflejan una
creciente conflictividad social. En comparacion, Cali, histdricamente una de las ciudades mas
violentas de Colombia, alcanzd un pico de 90.8 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2013,
y aungue su tasa disminuyd hasta 2021, ese afio registrd un aumento por primera vez en ocho
afios (POLIS, 2022). Ambas ciudades enfrentan violencia arraigada a conflictos sociales, Quibdo
enfrenta desafios adicionales relacionados con el conflicto armado y vulnerabilidades econdmicas
(Unidad para las Victimas, 2024).

Gréfico 3. Indice de seguridad.
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Por ultimo, los indicadores de salud mental en Quibdd evidencian una situacién preocupante. En
2022, el porcentaje de personas atendidas por trastornos de humor fue de 0.61%, un valor que
aumento respecto al 0.48% registrado en 2021 y 2020, y ligeramente por encima del 0.53%

14 | os trastornos del humor, también conocidos como trastornos afectivos, son alteraciones del estado emocional que
afectan significativamente la forma en que una persona se siente, piensa y actua. Incluyen condiciones como la
depresion mayor, el trastorno bipolar y la distimia, y pueden interferir con el funcionamiento diario, las relaciones
personales y el bienestar general.
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registrado en 2019. Si bien estas cifras son menores al promedio de ciudades como Bogotd (1.03%
en 2022), reflejan un incremento sostenido en la atencién por este tipo de afecciones (SISPRO,
2023). Por su parte, los trastornos relacionados con el estrés, como el trastorno de estrés
postraumatico y los trastornos somatomorfos!®, mostraron una tasa de atencion del 4.38% en
2022, lo que cuadriplica la registrada en 2019 (0.80%) y duplica la de Bogotd (2.12%) para el
mismo afio (SISPRO, 2023). En cuanto a los comportamientos suicidas, la tasa de mortalidad por
suicidio en Quibdd fue de 6.21 por cada 100,000 habitantes en 2023; se mantiene por encima de
los niveles de afios anteriores y por encima del promedio nacional (Medicina Legal, 2024).
Ademas, la tasa de intentos de suicidio alcanzé 14.31 en 2022, una disminucidn con respecto al
24.46 de 2020y al 36.91 de 2019 (SISPRO, 2023).

El panorama de salud mental en Quibdd se configura dentro de una vulnerabilidad estructural
donde factores individuales como el silencio y el miedo se exacerban por carencias sistémicas
profundas. La escasez de recursos, la violencia endémica y un sistema sanitario deficiente?®,
generan un entorno donde lo que parece ser "olvido" de la salud mental debe entenderse dentro
de un marco mas amplio de vulnerabilidad estructural. Las narrativas locales revelan que, aunque
el COVID-19 generd angustia adicional, se sumo a multiples problematicas preexistentes, lo que
obliga a la poblacién a establecer prioridades de supervivencia donde la salud mental queda
relegada (Defensoria del Pueblo, 2014, 2022).

3. Representatividad y participacion politico-electoral de los jévenes, escenarios y desafios
En Quibdo, el escenario politico-electoral se caracteriza por una baja participacion en procesos
democraticos y una escasa representacion en cargos publicos. Esta realidad se relaciona también
con laineficacia en laimplementacion de la Politica Publica de Juventudes 2015-2022, que alcanzé
solo un 6% de ejecucion en las administraciones posteriores, lo que constituye una falta de
voluntad institucional para garantizar derechos fundamentales y problemas estructurales de
continuidad y escasez de recursos financieros (Cortes Hinestroza & Cuesta, 2024).

El escenario politico-electoral de los jovenes en Colombia enfrenta desafios estructurales que
limitan su participacién. Aunque representan una parte significativa del electorado, su incidencia
en las decisiones politicas es reducida. En Quibdd, la desconfianza en las instituciones, la baja
ejecuciéon de politicas publicas especificas y las dificultades de inclusion en espacios de
representacion politica han generado un distanciamiento entre la juventud y el sistema politico
local (Observatorio Javeriano de Juventud, 2022; Concejo Municipal de Quibdd, 2024;
Registraduria Nacional del Estado Civil, 2021).

15 | os trastornos somatomorfos son condiciones psicoldgicas en las que una persona experimenta sintomas fisicos
persistentes —como dolor, fatiga o problemas gastrointestinales— que no pueden explicarse completamente por una
afecciéon médica. Aunque los sintomas son reales y generan malestar, su origen esta vinculado a factores psicolégicos.
Estos trastornos incluyen, entre otros, el trastorno de somatizacién, el trastorno de conversion y el trastorno de
ansiedad por enfermedad.

16 Las Empresas Prestadoras de servicios de Salud (EPS) no estan en capacidad de atender a la poblacion afiliada, las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) no cuentan con los servicios que ofrecen, y los recursos de Unidad
de Pago por Capitacién (UPC) diferencial no se invierten en la atencion en salud (Defensoria del Pueblo, 2014).
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La participacion politica juvenil en Colombia estd vinculada al concepto de ciudadania
juvenil, reconocido en la Ley Estatutaria 1885, que garantiza derechos y deberes en una
comunidad democratica. Segun el DANE, la juventud abarca de los 14 a los 28 afios,
aunque el derecho al voto!’ se ejerce a partir de los 18 afios (2020). Para incidir
politicamente, los jovenes deben estar dentro de este rango etario, como en el caso del
Consejo de Juventudes (Ministerio del Interior et al., 2021).

En Quibdd, aunque no se dispone de datos desagregados sobre abstencion juvenil, las cifras
generales evidencian que la participacidn electoral cayod levemente del 60.62% en 2019 al 58.83%
en 2023 (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2024).La abstencién, por su parte, aumento del
39.38% en 2019 al 41.17% en 2023, lo que refleja un aumento moderado de la abstencién y un
menor compromiso ciudadano con los procesos electorales. Aunque la diferencia en participacion
entre ambos periodos no es drastica, este comportamiento refuerza una tendencia de
distanciamiento politico, especialmente en sectores juveniles. Esta desconexion entre la
ciudadania vy las instituciones politicas locales no solo refleja una crisis de confianza, sino que
también plantea desafios importantes para la gobernabilidad democratica y la legitimidad de las
autoridades electas en una ciudad que enfrenta multiples desafios sociales, econdémicos y de
seguridad (Procuraduria General de la Nacidn, 2022; Redilat, 2023).

Figura 1. Linea de tiempo de la Alcaldia de Quibdé 2012-2027.
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Fuente: Elaboracién propia.

Para comprender el desarrollo institucional de Quibdo en la Ultima década, resulta fundamental
analizar las administraciones municipales y sus enfoques hacia la juventud. Durante los Ultimos
20 afios, las administraciones de Quibdé han reflejado una tendencia de representantes

17 Defensoria del Pueblo, s.f.
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vinculados principalmente al Partido Liberal y al Partido de la U, lo que evidencia una evolucion
gradual en sus prioridades de gobierno y, especificamente, en su atencion a la poblacién juvenil.

Los periodos iniciales (2004-2007 y 2008-2010) se caracterizaron por una agenda gubernamental
centrada en areas tradicionales como salud, educacién e infraestructura, sin incluir estrategias
especificas para la juventud en sus planes de gobierno. Esta ausencia de enfoque diferencial
reflejé una vision limitada del desarrollo territorial que tuvo como consecuencia directa una
participacion juvenil restringida y la invisibilizarian de las necesidades especificas de este
segmento poblacional (Repositorio ESAP, 2004; Becerra, Sepulveda Serna & Castillo Delgado,
2021). A partir del periodo 2012-2015, la linea de tiempo refleja un cambio progresivo y
significativo en los enfoques de gobierno. Durante la administracion de Zulia Maria Mena Garcia,
elegida con el 42.64% de los votos, se materializé el primer reconocimiento institucional formal
de la juventud como sujeto de politicas publicas especificas (Cortés & Cuesta, 2024.; Concejo de
Quibdo, 2015). Esta administracion introdujo acciones concretas orientadas a la juventud,
destacandose el programa "impetu Juventud", orientado a la participacién politica y econémica
de los jovenes. Simultdaneamente, se cred la Secretaria de la Inclusion y Cohesidn Social, drea que
incorpord el trabajo con juventud, y se adopté la Politica Publica de Juventudes 2015-2022 (Cortés
& Cuesta, 2024; Concejo de Quibdo, 2015). Esta politica, formulada en articulacion con la
normativa nacional, buscd garantizar los derechos fundamentales de los jovenes entre 14 y 28
afios, orientar la gestion publica y fomentar la participacién juvenil en los ambitos politico, social,
econdmico, ambiental, cultural y deportivo. Ademas, la administracién promovio la eleccion del
Consejo Municipal de Juventud e implemento estrategias de prevencion del consumo de drogas
y alcohol entre adolescentes y jovenes (LATAM?E, 2024).

Pese a estos avances normativos e institucionales, la realidad evidencia serias limitaciones en la
implementacion. La ejecucion de la politica de juventud alcanzd apenas el 6% en las
administraciones subsiguientes, lo que revela problemas estructurales de continuidad y escasez
de recursos financieros (Cortés & Cuesta, 2024). Esta situacion se vio agravada por el contexto de
violencia e inseguridad que caracterizé al municipio durante este periodo (Liga Contra el Silencio,
2021). En respuesta a estas limitaciones, la administracién de 2016 reorientd su gestién hacia el
fortalecimiento financiero de la juventud a través del programa "Plata en el Bolsillo", con el
objetivo de reducir el desempleo y mejorar la educacion financiera mediante la formacion integral
de los jévenes. Complementariamente, se realizaron talleres con lideres juveniles para identificar
soluciones conjuntas en educacién, cultura y deporte. Aunque estas acciones evidencian una
mayor oferta programatica para la juventud, presentaron limitaciones significativas en su alcance
e impacto debido a persistentes problemas de implementacion y financiacion (Becerra, Sepulveda
& Castillo, 2021).

Durante la administracién 2020-2023, la gestiéon municipal mantuvo el fortalecimiento de la
participacidn juvenil como parte central de su Plan de Desarrollo. Sin embargo, los niveles de
cumplimiento se mantuvieron criticamente bajos, por debajo del 10% de ejecucion, lo que

18 Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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evidencia la persistencia de los problemas estructurales identificados en periodos anteriores
(Redilat, 2023). Diversos diagnosticos elaborados por expertos de entidades nacionales y
regionales confirmaron que los resultados obtenidos fueron considerablemente inferiores a las
metas planteadas, lo que profundiza las brechas existentes entre las necesidades juveniles y la
capacidad institucional de respuesta (LATAM, 2024).

En 2024, como respuesta a las lecciones aprendidas de dos décadas de implementacion, el
Concejo Municipal adopto el Acuerdo 007, que actualiza la Politica Publica de Juventud de Quibdo
para el periodo 2024-2035. Esta nueva politica establece una ruta de accién mdas ambiciosa y
orientada a la sostenibilidad, lo que incorpora aprendizajes institucionales acumulados y plantea
un enfoque renovado para superar las limitaciones histéricas de implementacién (Concejo
Municipal de Quibdo, 2024).

Para comprender el contexto politico en el que se desarrolla esta nueva politica de juventud, es
relevante analizar la composicién del Consejo Municipal, drgano responsable de su aprobacion y
seguimiento, ilustrado en la Figura 2. El Concejo Municipal de Quibdd estd compuesto por 17
curules, cuyos integrantes son elegidos por votacién popular para un periodo de cuatro afios y
ejercen funciones de representacion ciudadana y control politico frente a la Administracion
Municipal (Concejo Municipal de Quibdo, 2024). En el periodo 2020-2023, los partidos con mayor
representacion fueron Liberal (4), Movimiento Politico Alianza Democratica Afrocolombiana ADA
(3) y Alianza Verde (3). Para el periodo 2024-2027, la distribucion cambio, destacandose el Partido
Liberal (3), Alianza Verde (3), Cambio Radical (2), Partido Conservador (2), Movimiento Alianza
Democratica Amplia (2) y la coalicién de los partidos de la U y MIRA (2). Sin embargo, no se cuenta
con informacién detallada sobre las politicas de los y las concejales dirigidas especificamente a la
juventud, lo cual dificulta un proceso de monitoreo y evaluacion.

Figura 2. Distribuciones curules del Concejo Municipal para los periodos 2020-2023 y 2024-
2027.
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Fuente: elaboracién propia en Electosim a partir de El Colombiano (2017; 2023).

En el caso del Consejo Municipal de Juventud de Quibdd, conformado tras las elecciones de 2021,
eligieron 17 jévenes representantes cuyas edades oscilaban entre los 17 y los 26 afios, con una
edad promedio de 21 afios (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2021). La composicién del
consejo evidencid una participacion equilibrada entre hombres y mujeres, con una
representacion femenina del 52.94%. En el proceso electoral participaron 3 listas independientes,
4 procesos y practicas organizativas, y 9 partidos y movimientos politicos inscritos. Sin embargo,
persiste la falta de informacién publica sobre las lineas de accidén y propuestas de los consejeros,
lo que limita la posibilidad de evaluar la efectividad y representatividad de su gestién. De acuerdo
con la Guia de UNICEF® para la incidencia juvenil, esta ausencia de transparencia obstaculiza la
rendicion de cuentas y debilita los mecanismos de democracia juvenil, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer el acceso a la informacion para mejorar la participacion y la confianza de
los jovenes en los procesos democraticos (UNICEF, 2020)

Figura 3. Comparacion entre la distribucién esperada de las curules vs la distribucion actual en
el Consejo de Juventud de Quibdé.

19 El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, conocido comun e internacionalmente como Unicef es una
agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas.




&
@
)=

Consejo de juventud Quibdé

Distribucion esperada Distribucién actual
0o ® 0, 0o ® %,y
o 0e%0 0 e 0e%0 0
C I ® 0 C ® 0
o0 17 e 090 17 o0

Periodo
Nombre 2020 - 2023 2024 - 2027 Diferencias en curules

Juventud Nosotros Somos el Cambio
Relevo Juvenil

#Quibdb Neceesita Paz

JAC Barrio Santa Ana Parte Baja
Chocé Joven

MIRA

Partidode laU

Cambio Radical

200000O0GO
S SR
—-—— = = O - =N
cocoocoooooo

Fuente: Elaboracién propia en ElectoSIM a partir de Registraduria (2021).

Aunque Quibdd implementd diversos programas dirigidos a la poblacidn juvenil en los planes de
desarrollo municipales 2016-2019 y 2020-2023, la desconexion entre administraciones afectd la
continuidad de las acciones derivadas de la Politica Publica de Juventud 2015-2022. Segun la
oficina de control interno, el plan de desarrollo municipal de 2016-2019 establecié 13 metas
asociadas a juventudes, enmarcadas en tres lineas estratégicas: educacion de calidad,
participacion politica y empleabilidad, con un nivel de cumplimiento del 91.61% (Redilat, 2023).
Este periodo permitié avances importantes como la creacion de la plataforma politica juvenil y la
eleccién del Consejo Municipal de Juventud en 2019, lo que cumplié una de las finalidades de la
politica publica. No obstante, en areas sensibles como la empleabilidad juvenil, el balance resulté
desfavorable, con una disminucion del 4% en las oportunidades de ingreso formal, lo que reflejo
limitaciones estructurales en el impacto de los programas.

Al examinar los enfoques de las administraciones posteriores, se observa que el plan de desarrollo
2020-2023 proyectd acciones enfocadas en seguridad, convivencia ciudadana, empleo joven y
fortalecimiento educativo, pero omitié los lineamientos establecidos en la politica publica de
2015. Esta desarticulacion entre instrumentos de politica publica acentud las brechas existentes
y debilitd los avances logrados en el cuatrienio anterior. A pesar de los esfuerzos aislados, los
factores de educacién, empleo y participacidon politica de los jévenes en Quibdd no mostraron
mejoras respecto a las condiciones diagnosticadas en 2015 (LATAM,2024).

Frente a este escenario, en noviembre de 2023 se entregd la actualizacion de la Politica Publica
de Juventud 2023-2034, construida en alianza con ACDI/VOCA, como respuesta a la necesidad de
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reestructurar las estrategias hacia esta poblaciéon (Concejo Municipal de Quibdo, 2024). Sin
embargo, el abandono de las politicas previas por parte de las administraciones 2016-2019 vy
2020-2023 plantea cuestionamientos sobre la responsabilidad estatal en |a precarizacién de las
condiciones de desarrollo humano juvenil. La omisidon administrativa en la implementacion
efectiva de politicas publicas, sumada al uso ineficaz de recursos técnicos y econdmicos,
constituye un incumplimiento de garantias de gobernabilidad (LATAM,2024).

In a nutshell: reflexiones para tomadores de decisiones sobre participacidn politico-electoral de
los jovenes en Quibdo

e |a falta de informacidon publica sobre procesos electorales dificulta procesos de
monitoreo y evaluacion.

e Persiste la falta de informacién publica sobre las lineas de accion y propuestas de los
consejeros, lo que limita la posibilidad de evaluar la efectividad y representatividad de su
gestion.

e Desde 2012-2015 se reconocié formalmente a la juventud como sujeto de politicas
publicas, credndose programas como "Impetu Juventud" v la Secretaria de Inclusion y
Cohesion Social.

4. lainstitucionalidad y la participacion en iniciativas y politicas juveniles?®

Esta seccidon tiene como objetivo ofrecer un anélisis sobre los instrumentos de planeacion y
politicas publicas dirigidas a la juventud en Quibdé. Sobre la Politica Publica de Juventud Quibdd
2024-2035 se aborda su contenido, asi como su relacién con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027. Ademds, se describen los mecanismos de participacion juvenil, como los Consejos y
Plataformas de Juventud y su funcionamiento. Finalmente, se exploran y evallan las perspectivas
institucionales y las voces de los actores clave sobre la promocién de la participacidon juvenil,
donde se identifican barreras y oportunidades en la participacion politica juvenil de la ciudad.

La Politica Pdblica Municipal de Juventud de Quibdd (PPMJQ en adelante) 2024-2035 busca
garantizar el goce efectivo de los derechos de mas de 78,769 jovenes entre 14 y 28 afios, con la
vision de transformar al municipio como un territorio de oportunidades (Acuerdo No. 007, 2024).
Esta promueve la participacion, la proteccion de derechos humanos, la igualdad y la no
discriminacién, con acciones de promocién, prevencién y seguimiento que reconocen la
diversidad de género, étnica y de capacidades. Ademds, fomenta la articulacién entre
organizaciones juveniles, administracion publica y cooperacion internacional, impulsa iniciativas
ambientales, sociales y culturales, y genera espacios para el acceso al mercado laboral en
condiciones dignas vy el fortalecimiento de la cultura de emprendimiento. Esta politica surge en
un contexto en el que hay 78,769 jovenes entre 14y 28 afios y fue construida con la participacion

20 Los instrumentos de planeacién en la gestién publica permiten alinear prioridades gubernamentales con las
necesidades de la poblacion y se estructuran en las 4P: politicas, que definen lineamientos estratégicos de largo plazo
construidos con actores clave; planes, que operativizan esas politicas en horizontes de mediano y corto plazo;
programas, que agrupan intervenciones especificas orientadas a transformar realidades sociales; y proyectos, que
ejecutan acciones puntuales con recursos definidos para atender problematicas concretas (POLIS, 2021).
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de mds de 400 jovenes quibdosefios (Alcaldia de Quibdd, 2024). Las instituciones responsables
de su implementacién incluyen la Alcaldia, la Secretaria de Cohesion Social, la Coordinacién de
Juventudes y el Consejo Municipal de Politica Publica de Juventudes para el Municipio de
Quibdo?L.

La PPMIJQ se estructura en torno a 10 ejes estratégicos que contemplan aspectos fundamentales
como empleabilidad, igualdad y no discriminacién, salud fisica y mental, educacién, medio
ambiente, construcciéon de paz y participacidn politica. Sin embargo, presenta una deficiencia
critica: carece de metas especificas, indicadores de resultado y gestion y asignacion presupuestal
definida para su implementacién. Esta ausencia de componentes técnicos esenciales obstaculiza
significativamente el seguimiento y evaluacion de la politica por parte de organismos de control
como la Plataforma y el Consejo de Juventud, asi como por la ciudadania en general. La falta de
estas herramientas de medicion compromete la transparencia y la rendicion de cuentas en la
ejecucion de las iniciativas juveniles. Segun el documento de lineamientos, corresponde al Comité
Municipal de Politicas Publicas de Juventud de Quibdd (CMPPJQ) la responsabilidad de "ajustar y
complementar dentro de la estructura de los planes de desarrollo, las lineas de accion, la
transversalizacion de las otras politicas existentes en periodos anteriores para el avance efectivo
en el corto, mediano y largo plazo en el cumplimiento de objetivos y ejes estratégicos de la misma"
(Acuerdo 007, 2024, p.22). No se dispone de evidencia respecto al cumplimiento o avances en la
formulacién de estos lineamientos por parte del CMPPJQ a la fecha de elaboraciéon de este
documento.

Las Politicas Publicas de Juventud del municipio de Quibdd 2015-2022 y 2024-2035 establecen
algunos puntos de articulacion con los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) 2020-2023 y 2024-
2027, en temas como empleabilidad, construccion de paz, emprendimiento, educacion,
fortalecimiento de la participacion politica y apoyo psicosocial. En el PDM 2024-2027, se
identifican doce metas relacionadas con la juventud en el municipio. Las siguientes tablas
presentan informacidn sobre la participacion juvenil en los Ultimos Planes de Desarrollo Municipal
(PDM). La Tabla 1, correspondiente al PDM 2020-2023, muestra datos del programa "Mejores
oportunidades para nuestras poblaciones, con énfasis en la juventud"”, estructurado para atender
las necesidades y aspiraciones de los jovenes del municipio. Por su parte, la Tabla 2 contiene
informacién relacionada con el programa de Atencion Integral, el cual busca garantizar el acceso

21 E] CMPPJQ se crea para dinamizar la implementacion de la politica publica de juventudes, propiciando el didlogo
entre las organizaciones juveniles y las instituciones municipales. Su funcién principal es generar conocimiento,
promover espacios de participacion en la gestion publica y realizar acciones como la generacién de informacion, el
seguimiento y evaluacion de las entidades municipales en temas de juventud, y el monitoreo de las acciones
concertadas. Estd conformado por: el Alcalde del municipio o su delegado, la Secretaria de Inclusién y Cohesion Social,
Coordinacién de Juventudes, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacién, Secretaria de Deporte, Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Turismo y Competitividad, Coordinacién de Cultura, Secretaria de Salud, Secretaria de Medio
Ambiente y Biodiversidad, Oficina de Comunicaciones, Coordinacion de las TICs, 2 delegados del Consejo Municipal, 3
delegados del Consejo Municipal de Juventudes, 2 delegados de la Plataforma Municipal de Juventudes, el Ministerio
Publico (procuraduria encargada, defensoria del pueblo), 1 delegado del SENA Regional Chocd, 1 delegado de la
Universidad Tecnoldgica del Choco, 1 delgado de la ESAP, 1 delegado de la UNAD, 1 delegado de la Fundacion
Universitaria Claretiana, 1 delegado de Codechocd,1 delegado del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
(lIAP), 1 delegado de la Policia Nacional y 1 delegado de la Cdmara del Comercio del Chocé (Acuerdo No. 007, 2024)
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equitativo a servicios de salud de calidad, atenciéon social y educacién infantil temprana,
promoviendo la prevencién, la mejora de los resultados en salud y el fortalecimiento de una
comunidad inclusiva, saludable y resiliente.

Tabla 1.Programas de Participacién Juvenil PDM 2020-2023.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Acuerdo No. 005 (2020).

Tabla 2.Programa de Participacién Juvenil PDM 2024-2027.

0 No
tiene

NUmero de Lineas

Atencion e T .
Implementar la politica publica de juventudes.

Integral. implementadas.
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Fortalecer logistica, operativa y técnicamente la
L ) Juventud base).
coordinacion y la casa de juventudes. )
fortalecida.
Fortalecer el Consejo Municipal de Juventud, la )
) NUmero de
Plataforma Juvenil y la Asamblea de .
. » espacios de
Juventudes, promoviendo la colaboracion ]
) . ) . juventud
activa y el empoderamiento juvenil en el ) Coordinacié
. fortalecidos.
municipio. n de
Escuela de juventud.

Promoverla implementacion de la Escuela de o
participacion

Participacion y Liderazgo Juvenil de Quibdo. )
implementada.

Gestionar la creacion de la Secretaria de Secretaria de
Juventudes Municipal en Quibdé. Juventud creada.

Fuente: elaboracién propia a partir de Consejo de Quibdd (2024).

Si bien el andlisis de los planes de desarrollo y de la politica publica distrital permite identificar
avances normativos e inversiones programaticas dirigidas a las juventudes, las voces recogidas
durante el trabajo de campo revelan un escenario mas complejo. Este apartado retoma los
didlogos sostenidos con consejeros de juventud, con el objetivo de comprender cémo los jévenes
elaboran sentidos sobre su rol, sus margenes de accién y sus tensiones con la institucionalidad
local. Sus relatos, anclados en la experiencia cotidiana de participar en el Consejo de Juventud
Municipal y en los consejos locales, aportan elementos clave para entender los limites vy
posibilidades de la participacion juvenil mas alla del discurso programatico.

“La ola de violencia en el territorio ha aumentado demasiado. Los jovenes sienten miedo de estar
en muchos lugares, en muchos espacios. [...] Creo que el tema de la insequridad limita la
participacion de los jovenes. [...] Si los jovenes no se sienten con libertad, dejan de participar en
los espacios de toma de decisiones” (Participante Consejo de Juventud, 2024).

En Quibdo, el 21.2% de los jévenes perciben la inseguridad como un obstaculo para usar
libremente su tiempo libre (Encuesta Voces Resilientes, 2023). Esta preocupacién se acentua al
considerar que el municipio concentra el 70% de la criminalidad del Chocd (Unidad para las
Victimas, 2019). El miedo a transitar por ciertos barrios o estar en la calle en determinados
momentos limita el acceso a espacios publicos y, con ello, las posibilidades de socializacién y
participacién. Segln una consejera, este temor constante afecta el ejercicio ciudadano de los
jévenes. La inseguridad no solo pone en riesgo la vida, sino también el derecho a participar
politicamente. En consecuencia, muchos jovenes se retiran de procesos organizativos y evitan
espacios de liderazgo y agencia politica (Rojas, 2022).
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“Hay muchas administraciones que no tienen la voluntad de apoyar estos procesos. [...] Se ha
notado una gran disminucion en la participacion de los jovenes en los espacios de toma de
decisiones; ya no estdn asistiendo a estos espacios. [...] Aunque la administracion ha expresado
su intencidn de fortalecerlos y ha dicho que los jévenes son una prioridad, entre lo que se dice y
lo que realmente se hace, hay una gran diferencia” (Participante Consejo de Juventud, 2024).

En Quibdd, el sistema de participacidn juvenil —integrado por consejos y plataformas— muestra
una desconexién con la juventud local. Solo el 31.8% conoce el Consejo Municipal de Juventud
(CMJ) y apenas el 5.7% participa en actividades de control social o rendiciéon de cuentas (USAID
etal., 2023). Aunque existen mecanismos formales, estos no logran movilizar ni sostener el interés
colectivo. La falta de voluntad politica y las fallas en la implementacion del Estatuto de Ciudadania
Juvenil dificultan el trabajo de los consejeros, quienes enfrentan un sistema con piezas inactivas,
segln lo describe una consejera. Ademas, la ausencia de garantias para los lideres juveniles
expone su participacion a riesgos y amenazas por parte de grupos armados como “Los Mexicanos”
y el Ejército Gaitanistas de Colombia, con fuerte presencia en Quibdé (Defensoria del Pueblo,
2024). Ante esto, muchos jovenes se ven forzados a suspender sus actividades por seguridad.

Ante este panorama de inseguridad y limitaciones para la participacion presencial, surge la
necesidad de explorar alternativas que permitan a los jovenes mantenerse activos en los procesos
participativos sin exponerse a los riesgos del contexto territorial. En este sentido las herramientas
digitales emergen como una opcidn estratégica para garantizar espacios seguros de participacion.

“Le ha faltado mucho a la administracion, a la institucionalidad, e incluso hasta al mismo
consejo, utilizar las herramientas tecnoldgicas para atraer mds a los jovenes |[...] si se empezara
a utilizar de manera adecuada, podriamos tener la posibilidad de que los jévenes participaran
mucho mds” (Participante Consejo de Juventud, 2024).

A pesar de que el 65% de los jovenes en Quibdd utiliza frecuentemente las redes sociales, existe
un desaprovechamiento estratégico de estas plataformas digitales para fomentar la participacién
juvenil, el cual también se puede ver influido por las condiciones de seguridad. Tanto las
instituciones locales como los espacios organizativos juveniles fallaron en capitalizar
adecuadamente estos medios como canales efectivos de convocatoria, formacién y movilizacion
(Encuesta Voces Resilientes- Universidad Javeriana, 2023). Esta deficiencia generd consecuencias
significativas en la participacion juvenil. Como sefiala una consejera entrevistada, la falta de
aprovechamiento de las redes sociales ha contribuido al distanciamiento de muchos jévenes
respecto a los espacios de toma de decisiones. Esta situacidn resulta paraddjica, debido a que si
bien hay contextos caracterizados por la desconfianza institucional y la limitada presencia
territorial del Estado, las plataformas digitales representan una oportunidad estratégica para
conectar con los intereses y dindmicas juveniles (Martinez y Arenas, 2022). La subuftilizacion de
estas herramientas digitales perpetda la desconexion entre la juventud y las instituciones, lo que
limita simultdneamente el alcance e impacto de las agendas juveniles. Esta brecha tecnoldgica en
la gestion de la participacion representa una oportunidad perdida para fortalecer los vinculos

entre los jovenes y los procesos de construccion democratica local.
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Las voces institucionales evidencian que la promocion de la participacion juvenil en Quibdd

enfrenta diversas barreras, entre ellas la falta de cohesién interna y problemas de funcionamiento
en instancias como el Consejo de Juventud. Si bien se reconoce discursivamente la importancia
de la participacion de las y los jévenes, este reconocimiento no se traduce en un apoyo concreto
para el desarrollo de politicas publicas y planes especificos dirigidos a esta poblacion. A pesar de
estas limitaciones, el liderazgo juvenil se ha manifestado a través de iniciativas que impulsan
procesos en los ambitos cultural, ambiental, comunitario e inclusivo en medio de contextos
marcados por la exclusién y la violencia.

Para comprender mejor estas dindamicas, resulta fundamental analizar cdmo los actores
institucionales conceptualizan la participaciéon juvenil. Los testimonios recogidos revelan una
percepcién fragmentada de los espacios de participacion:

“Estdn desunidos, la que estd trabajando mds que todo en ese tema del Consejo de Juventud y el
fortalecimiento de la organizacion, es la presidenta del consejo, y esa joven que ha hecho
actividades en su barrio, ha convocado a una actividad. Porque a los demds los citan, pero no
van” (Representante #1 gobierno local, 2024).

“El Consejo ha vuelto cuando se le convoca, participa, pero digamos que no jalona otros jovenes”
(Representante de ONG #1, entrevista semiestructurada,2024).

Estos testimonios evidencian una percepcién institucional que reconoce tanto las limitaciones
operativas de los espacios formales de participacién como el protagonismo de liderazgos
individuales que intentan mantener activos estos mecanismos a pesar de las dificultades
estructurales.

Esto se puede evidenciar en la capacidad del Consejo Municipal de Juventud de Quibdd para
liderar e incidir en la participacion juvenil, porque estd limitada por problemas internos de
funcionamiento. Aunque existen liderazgos individuales, como el de su presidenta, no se ha
logrado consolidar una participacion colectiva activa, lo que evidencia baja cohesion interna y
escasa respuesta a las convocatorias. Este debilitamiento organizacional se refleja en altos niveles
de ausentismo y baja corresponsabilidad (Abad, 2002). Por ejemplo, aunque el CMJ es la instancia
mas reconocida de participacién juvenil en Quibdo (31.8%), la participacién efectiva en espacios
como las rendiciones de cuentas es minima (5.7%), lo que indica una desconexién entre
reconocimiento y apropiacion real (Encuesta Voces Resilientes, 2023). Ortiz sefiala que “el consejo
municipal de juventud ha tenido una participacion limitada y ha enfrentado varios obstaculos para
cumplir con sus objetivos”, lo que destaca la necesidad de un mayor respaldo institucional,
financiero y social (2023, p. 12). Sin una politica publica de juventudes que garantice el ejercicio
efectivo de sus derechos, el CMJ corre el riesgo de convertirse en una estructura simbdlica, alejada
de las dindmicas reales de participacion juvenil en el municipio.

“La mayoria de las decisiones se estdn quedando en documentos, pero no se implementan”

(Representante #2 gobierno local, 2024).
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“Que tengan incidencia en todas las decisiones que se tomen a nivel del del municipio, es decir,
que, si hay una Politica de Juventudes como tal, que sean ellos los que lideren esa politica de
juventudes, ¢qué es lo que ellos quieren?, icomo se proyectan?, (como se ven a futuro? ési?y
que ya los tomadores de decisiones tengan en cuenta eso que ellos quieren” (Representante #2
gobierno local, 2024).

Aunque desde el discurso institucional se reconoce la importancia de la participacién juvenil,
persisten tensiones entre estas declaraciones y el apoyo real brindado. Como se evidencio
previamente, las politicas publicas y planes dirigidos a la juventud suelen no ejecutarse con
eficacia o se diluyen en su implementacién, lo que evidencia una desconexién entre el disefio y la
operatividad en el territorio. Este desfase revela obstaculos estructurales, como la limitada
capacidad institucional y la falta de alineacion entre la oferta institucional y las necesidades reales
de los jovenes (Castafieda, Narvaez & Calvache, 2023).

Para superar estas barreras, es fundamental revisar la implementacién de los instrumentos de
gobierno y adoptar metodologias que reconozcan las dindmicas comunitarias en los procesos de
didlogo e identificacion de necesidades, lo cual puede fortalecer la confianza institucional e
incrementar el impacto de los proyectos (OPS, 2003). Avanzar en la incidencia juvenil requiere un
nuevo posicionamiento del gobierno local que asegure la sostenibilidad de las iniciativas juveniles
(Onyango, 2023). El principal reto es reducir la desconexién entre juventud e institucionalidad
mediante agendas integradas y espacios efectivos de concertacidn que respondan a sus intereses
y demandas, por ejemplo, permitiendo la representacion juvenil en espacios como el CMPPIQ y
articulando los limitados recursos disponibles para su uso mas efectivo en la promocién de la
participacion juvenil.

24

Vamos a apoyarles asi sea con una campaiia, un grupo de musica, una peluqueria, o lo que
ellos decidan. Les ayudamos a formular esa iniciativa y la impulsamos. Muchos también
proponen temas ambientales, como intervenciones en el espacio publico o proyectos de reciclaje
de basuras. Creo que ese es un buen ejemplo de como los chicos canalizan su energia, la ponen
en marcha a través de estas iniciativas y logran cosas por si mismos. Cosas realmente
interesantes” (Representante ONG #2, Entrevista semiestructurada,2024).

“Vamos con participacion politica [pausa] Mira, no podemos desligar la manera como se hace
politica en el territorio. O sea, es muy dificil para los jovenes hacer organizaciones, construir
movimiento, algo como decir, “somos unos jévenes independientes”, es muy dificil, muy dificil.
Casi siempre las organizaciones terminan pegadas con un politico que hace politiqueria. Esto
para decir, es muy dificil para los jévenes hacer politica, sin conectarse con el engranaje de la
politiqueria, por recursos, por opciones, por posibilidades, porque cuando todos estdn en
campafia, todos regalan” (Representante gobierno local #2, entrevista semiestructurada, 2024).

Las juventudes de Quibdd demostraron una destacada capacidad de agencia para liderar procesos
transformadores. Iniciativas como la de la Corporacion Jévenes Creadores del Chocd (JCH), que

involucra a mas de 400 jévenes al afio, emplean el arte como herramienta para reconstruir el
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tejido social y generar entornos protectores (Arango, 2022). De manera similar, el proyecto Nifias,
nifios y jovenes constructores de paz recupera espacios publicos a través del deporte y la cultura
en zonas afectadas por el microtréfico (Caritas Colombiana, 2021). Estas experiencias reflejan el
compromiso de las juventudes con la transformacion territorial desde lo comunitario.

A nivel mas amplio, programas como Voces de Poder fortalecieron 174 iniciativas juveniles con
apoyo internacional (UNFPA, 2023). Sin embargo, persiste una desconexidon entre estas apuestas
y su articulacién con las politicas publicas locales, lo que limita su sostenibilidad. Aunque se
reconoce el papel activo de la juventud, este reconocimiento tiende a ser simbdlico y no se
traduce en una participacidn politica efectiva. El Consejo Municipal de Juventud, pese a ser el
organo formal de interlocucién juvenil, enfrenta dificultades por su fragmentacion interna, la
dependencia de liderazgos individuales y una débil articulacién colectiva (UNICEF, 2023).

Ademas, mientras los proyectos respaldados por organizaciones internacionales presentan mayor
alcance, los programas estatales como Atrapasuefios del ICBF?%, aunque identifican
adecuadamente necesidades como empleo, salud mental y educacion (ICBF, 2023), se limitan a
actividades puntuales sin abordar las causas estructurales de la exclusion juvenil. Esto revela una
tendencia institucional hacia la exaltacién simbdlica de la juventud, sin garantizar condiciones
reales para su participacion politica.

En linea con estos hallazgos, se construyd un indice compuesto para evaluar la percepcion de la
institucionalidad en relacién con la participaciéon politica juvenil. La medicién se aplicd a tres
grupos —gobierno local, jovenes y otros actores— y considerd tres dimensiones: importancia,
evaluacion y promocién, cada una calificada en una escala de 0 a 10. El resultado general se
obtuvo a partir del promedio simple de los subcomponentes por actor. El gobierno local presentd
la percepcion mas positiva, con un puntaje destacado de 7.6 en la evaluacién del Consejo de
Juventud (Ver Grafico 4). En contraste, los jévenes otorgaron las calificaciones mas bajas en todas
las dimensiones, lo que revela una desconexion entre el discurso institucional y la vivencia juvenil.
Esta brecha sugiere que los mecanismos formales existen, pero no son percibidos como espacios
efectivos de incidencia real por parte de la juventud.

22 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Gréfico 4. Percepcidn actores locales sobre la institucionalidad en torno a la participacion
politica juvenil.
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Fuente: elaboracidn Propia.

Este relato, expresado a través del tridngulo de la institucionalidad, subraya las tensiones
estructurales que limitan la participacion politica juvenil en Quibdd. A pesar de que se percibe
una voluntad institucional para promover dicha participacién, esta no se traduce en acciones que
generen confianza y empoderamiento en la poblacion joven. El interés por participar y construir
agendas juveniles aun es fuerte entre los joévenes, pero persisten imaginarios institucionales que
no reconocen plenamente su potencial en la toma de decisiones. Mecanismos como el Consejo
de Juventud quedan debilitados por la falta de respaldo institucional real y sostenido.

La voluntad politica no debe entenderse como un deseo abstracto, sino como la capacidad
concreta de articular intereses y recursos para la accion. En el caso de Quibdo, esta articulacion
parece ser aun incipiente (Gervasoni, 2010). Las debilidades institucionales y la escasa inversion
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en programas de promocioén para la juventud revelan un escenario en el que, aunque existen
ciertos mecanismos, estos no son aprovechados de manera efectiva ni responden a las demandas
reales del sector juvenil. Por tanto, es urgente revisar cémo las voces institucionales configuran el
mapa de la participacion juvenil y qué estrategias pueden implementarse para reducir esta brecha
y fortalecer la incidencia politica de los jovenes en el territorio.

Para analizar la relevancia de la participacion politica entre distintos grupos sociales (mujeres,
poblacion afrodescendiente e indigena, grupos marginados y adultos mayores), se solicité a los
participantes del grupo focal que calificaran su importancia para las organizaciones o instituciones
publicas que representan. La valoracién se realizd en una escala del 0 al 10, donde O indica minima
importancia y 10 maxima importancia. Finalmente, se promediaron las respuestas que dieron los
participantes a cada grupo social. Se obtuvo que la participacién politica es percibida como mas
relevante para la poblacién afrodescendiente e indigena (10) y para las mujeres (10). Aunque los
adultos mayores reciben una valoracién mucho menor (6,0) (ver Grafico 5).

Grafico 5. Relevancia de la participacién politica por grupos sociales.
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Fuente: elaboracién propia.

Por ultimo, el grupo focal incluyd un ejercicio de cartografia social que permitié identificar
territorios donde la participacion juvenil tiene mayor visibilidad, lo que revela vinculos entre
accidon comunitaria e infraestructura institucional. A través de un analisis de densidad kernel?3, se

23 Este método emplea una funcion de distribucion basada en la distancia entre puntos y un ancho de banda definido,
generando una superficie continua de densidad. Las zonas mds oscuras en el mapa representan dreas con mayor
concentracién de espacios juveniles vinculados a la participacidn politica.
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mapearon los puntos de encuentro sefialados por los participantes como espacios clave para la
expresion y organizacion juvenil (ver Mapa 2). El analisis evidencié una concentracion significativa
de estos espacios en la zona centro-sur del municipio, asi como en el noroccidente y el centro-
oriente, donde se ubican equipamientos como centros educativos, instituciones de salud,
dependencias administrativas y culturales. Estas dreas se consolidan como nucleos que propician
la participacion politica de los jévenes al contar con condiciones favorables para la articulacion de
iniciativas. Por otro lado, se identificaron niveles medios de concentracién en el norte, donde
también confluyen algunos servicios institucionales. En contraste, las comunas periféricas del sur,
este y noreste presentan baja o nula presencia de puntos juveniles, lo que pone en evidencia una
desigualdad territorial marcada. Esta brecha espacial sugiere que, en contextos mas marginados,
la ausencia de infraestructura basica y equipamientos limita gravemente el ejercicio del derecho
a la participacion politica juvenil, lo que profundiza las desigualdades urbanas y restringe la
capacidad organizativa de los jovenes en zonas excluidas.

Mapa 2. Escenarios de participacién politica cartografiados por las instituciones.
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In a nutshell: participacién juvenil en Quibdd




&
@
)=

e Existe una brecha entre el reconocimiento discursivo de la participacién juvenil y las
acciones concretas para disminuir la desconfianza institucional y fortalecer la presencia
territorial.

e las Politicas Municipales de Juventud 2015-2022 y su actualizaciéon 2024-2035
representan hitos normativos importantes, pero carecen de presupuesto asignado,
indicadores de seguimiento y metas definidas

e Hay un acceso escaso a datos publicos sobre la implementacion de las Politicas
Municipales de Juventud y de seguimiento al desempefio de los escenarios de
participacién formal juvenil.

e Hay poca articulacion tematica y presupuestal entre las politicas publicas juveniles y el
Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

e El. Consejo Municipal de Politicas Publicas de Juventudes de Quibdé es una figura que
busca unificar a los actores relevantes en la implementacion de dichas politicas, pero no
hay evidencia del cumplimiento de su rol y en el mismo los jévenes carecen de
representacion.

e Hay baja apropiacion e interés por parte de las administraciones locales frente a las
politicas orientadas a la juventud.

e Existen barreras estructurales como la violencia persistente, el empobrecimiento y los
problemas de seguridad que limitan la participacién juvenil.

e la juventud quibdosefia se destaca por su liderazgo en procesos transformadores
culturales, ambientales y comunitarios a pesar de los contextos de exclusion.

e ElConsejo de Juventud presenta limitaciones operativas por baja cohesién interna, escasa
respuesta a convocatorias y crisis de corresponsabilidad.

e las redes sociales no se aprovechan estratégicamente para promover la participacion
juvenil, pese a que el 65% de los jévenes las utiliza frecuentemente.

e Al contario de Manizales, en Quibdd se especifica cudles son las instituciones
responsables sobre la implementacion de La Politica Publica Municipal de Juventud de
Quibdod. Incluyen la Alcaldia, la Secretaria de Cohesion Social, la Coordinacién de
Juventudes y el Consejo Municipal de Politica Publica de Juventudes para el Municipio de
Quibdé.

5. Institucionalidad y tecnologia
Esta seccién tiene como objetivo ofrecer un analisis sobre los instrumentos de planeacién
asociados a Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en Quibdd. Aungue el municipio no cuenta
con una Politica Publica especifica de CTel, se examina el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacién (PETI) como instrumento alternativo de planeacién tecnoldgica, su relacién con el
Plan de Desarrollo Municipal "Quibdd Territorio de Vida 2024-2027" y las perspectivas
institucionales sobre el uso de tecnologias digitales para la promocién de la participacion juvenil.

El Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién 2024-2027 funciona como documento guia

para la digitalizacion de la administracion municipal y sus dependencias. Este instrumento estd
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orientado a crear valor a través de nuevos modelos de gestidén tecnoldgica, con énfasis en la
eficiencia, transparencia y calidad en la prestacion de servicios (Alcaldia de Quibdd, 2024). El
documento representa la hoja de ruta para que la alcaldia de Quibdé inicie procesos de mejora
en la prestacidn de servicios digitales confiables y de calidad. Su objetivo estratégico es posicionar
a Quibdoé como la primera ciudad del litoral Pacifico colombiano capaz de plantear e implementar
soluciones inteligentes a retos sociales, alinedndose con la Politica de Gobierno Digital del pafis.

La formulacion del PETI se realizé conforme a la Guia G.ES.06 para la Construccion del PETI?*—
Planeacion de la Tecnologia para la Transformacién Digital, emitida por el MINTIC en julio de 2019.
Sin embargo, el diagndstico revela importantes deficiencias estructurales: la administracién local
no cuenta con infraestructura tecnoldgica adecuada en servidores, equipos de comunicaciones y
servicios TIC. Adicionalmente, en la estructura organizacional de la alcaldia no existe una
secretaria de TICs, lo que representa una debilidad institucional significativa.

En Quibdd, la integracién de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en los instrumentos de
planificacion territorial se materializa principalmente a través del Plan de Desarrollo Municipal
"Quibdd, Territorio de Vida" 2024—2027. Este documento contempla cinco lineas estratégicas,
siendo la linea dos, "Gobernanza y Gobernabilidad Territorial", donde se incorpora el componente
tecnolégico mediante la propuesta de implementacion de un Gobierno Digital. En este contexto,
el PETI se orienta hacia la transformacién digital de la gestion municipal con objetivos especificos
que incluyen el mejoramiento de la provisién de servicios ciudadanos, la optimizacion de la
arquitectura de informacién, la facilitacién del control documental, la integracion de los sistemas
de informacién municipales y el fortalecimiento de la institucionalidad TIC. Esta iniciativa se alinea
directamente con la Politica Nacional de Gobierno Digital y persigue hacer mas eficiente,
transparente y participativa la gestion publica local, lo que establece las bases para una
administracién municipal modernizada y orientada hacia las necesidades de los ciudadanos.

Aunque el Plan de Desarrollo Municipal no establece una asignacién presupuestal especifica para
inversion en tecnologia, es posible identificar recursos destinados a este componente mediante
un analisis detallado de la Linea Estratégica 2: "Gobernanza y Gobernabilidad Territorial". Este
rastreo presupuestal permite identificar productos que se alinean directamente con los objetivos
del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion de la Alcaldia de Quibdd. Entre las iniciativas
mas relevantes se encuentran la implementacién de sistemas de informacién para fortalecer la
planeacién y el control administrativo, asi como el fortalecimiento del plan estratégico de
comunicaciones institucionales. Estas acciones estan orientadas a mejorar la provisién de
servicios ciudadanos, integrar los sistemas de informacidon municipal y avanzar hacia la
consolidacién del modelo de Gobierno Digital. La inversion estimada para estos productos
tecnolégicos alcanza los $860,200,797 pesos durante el periodo 2024—2027.

24 Documento técnico emitido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) de
Colombia en julio de 2019, que orienta a las entidades publicas en la formulacion y construccidn de su Plan Estratégico
de Tecnologia para la Transformacién Digital.
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En cuanto ala vinculacion entre tecnologia y juventud, el Plan de Desarrollo incluye dos programas
relevantes que establecen conexiones entre ambos ambitos. El Programa de “Atencion Integral”
que contempla diversas acciones orientadas a fortalecer la participacion juvenil, incluye la
celebracion de la Semana de la Juventud (establecida en la Ley 1622 de 2013), el fortalecimiento
de la Coordinacién de Juventud, la formulacién de programas de apoyo psicosocial, el apoyo a
emprendimientos juveniles, la implementacion de una Escuela de participacién vy liderazgo, la
creacién de la Secretaria de Juventud y la implementacién de estrategias TIC en 24
establecimientos educativos. Complementariamente, el Programa “Gobierno Digital” incluye
acciones especificas para la modernizacidon tecnoldgica, como la implementacién de cuatro
aplicaciones moviles para prevencién del delito y cuatro estrategias de gestion de presupuesto
participativo que, aunque no estan explicitamente dirigidas a jévenes, ofrecen potencial para su
involucramiento en procesos de gobernanza digital.

Si bien el analisis de los planes de desarrollo y el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién
(PETI) permite identificar algunos avances en materia de tecnologia, las voces institucionales

revelan un panorama mas complejo. El trabajo de campo en Quibddé permitié identificar que, a
pesar de los lineamientos propuestos en los instrumentos de planeacién gubernamental, hay una
brecha significativa entre lo proyectado y lo implementado. Asi lo reflejan las entrevistas aplicadas
a actores clave, donde el Gobierno local y otros actores calificaron con puntajes bajos (3.7 y 3.5,
respectivamente) la inversion en tecnologia digital en la actual administracion. Estos datos
evidencian la existencia de barreras estructurales —presupuestarias o incluso de tipo
institucional— que limitan la apropiacién efectiva y el desarrollo de la tecnologia en la gobernanza
local.

Antes de presentar las reflexiones compartidas por los actores institucionales, resulta
fundamental comprender cémo conceptualizan la innovacién y los procesos de cambio
organizacional. La nube de palabras revela que los entrevistados asocian estos conceptos con
dindmicas de transformacién y modernizacion tecnoldgica. La transformacion emerge como el
concepto central y de mayor relevancia, lo que evidencia que los actores institucionales
comprenden la innovacidon no como cambios superficiales, sino como procesos integrales que
modifican estructuras, procedimientos y enfoques organizacionales. Este término se articula
estrechamente con innovacién, que aparece como el segundo concepto mas destacado, lo que
sugiere una vision donde ambos procesos son interdependientes. La presencia prominente de
términos como tecnologia, digital, automatizacion e informatica evidencia una comprension de
la innovacién fuertemente vinculada a la digitalizacidon y modernizacion tecnolégica.

Nube de palabras 1. Entendimiento de la tecnologia digital.
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Fuente: elaboracién propia.

Esta perspectiva revela que los entrevistados entienden la tecnologia no solo como una
herramienta, sino como un catalizador esencial para los procesos transformadores en sus
organizaciones. Conceptos como eficiencia, avance e implementacion sugieren un enfoque
pragmatico de la innovacion, orientado hacia la optimizacién de procesos y la obtencion de
resultados concretos. La mencion de ciencia y conexién indica, ademas, una valoracién del
conocimiento cientifico y de la importancia de las redes y vinculos para materializar los procesos
innovadores.

Estado actual de la tecnologia y la innovacién en Quibdd

La tecnologia y la innovacion son reconocidas globalmente como pilares fundamentales para el
desarrollo econémico y social, desde la transformacion de modelos productivos hasta la inclusién
digital, su impacto alcanza tanto a individuos como a instituciones (Banguera Hinestroza, 2023).
En este contexto, el caso de Quibdd, a partir de los relatos de los participantes, plantea
importantes reflexiones sobre el estado actual de la tecnologia y la innovacion como mecanismos
de cambio social.

“Nuestra meta es poder elevar una oficina de sistema, hacia una secretaria que
tenga una mayor incidencia en el municipio a través de la ciencia y la tecnologia
sobre todo en este momento en donde la tecnologia marca una diferencia frente
al desarrollo socioecondmico de cualquier territorio” (Participante ONG #3 y

asesor de gobierno local, entrevista semiestructurada, 2024).
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Existe una clara aspiracion politica por consolidar la institucionalidad local en torno a la ciencia, la
tecnologiay la innovacion (CTIl) como pilares estratégicos del desarrollo. No obstante, Quibdd aun
carece de una dependencia formal y fortalecida que lidere estos procesos. La ausencia de una
Secretaria de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) o de una estrategia
municipal en innovacion limita la capacidad del territorio para integrarse de manera sostenida en
la economia digital. Esta forma de economia podria impulsar la diversificacién productiva, la
generacién de empleo calificado, la reduccidn de brechas sociales y la modernizacidn del gobierno
local. Sin embargo, aln se encuentra en una fase incipiente, y su consolidacién exige al menos
tres condiciones fundamentales: una articulacién efectiva entre academia, empresas y Estado; el
fortalecimiento de la alfabetizacion digital; y la implementacion de politicas publicas y privadas
que aseguren un entorno propicio para un desarrollo socioecondmico dindmico y sostenible
(Armijos-Orellana, Gonzédlez, Maldonado-Matute & Guerrero, 2023). Estas condiciones no solo
requieren voluntad politica, sino también acciones concretas que, en ausencia de
institucionalidad robusta, han comenzado a ser impulsadas desde otros sectores sociales.

Frente a esta carencia institucional, algunas organizaciones no gubernamentales han asumido un
rol clave. Mediante programas de formacién, inclusion digital y acercamiento a herramientas
tecnoldgicas, han contribuido a cerrar brechas histéricas de acceso, particularmente entre
jovenes y mujeres. Estas iniciativas han permitido que sectores tradicionalmente excluidos
puedan desarrollar habilidades digitales basicas y técnicas que mejoran su empleabilidad y sus
oportunidades de emprendimiento.

“Es un laboratorio (se refiere a la Escuela de Robdtica) que rompe estereotipos
desde su misma concepcion, cuando probablemente juntar dos palabras como
robdtica y Chocd no hacia sentido para muchos, para nosotros, por el contrario,
si'lo hizo(...) el centro trabaja con nifios y nifias desde los 3 afios y complementa
su ciclo con personas adultas para desarrollar talento en dreas de tecnologia y
con una vision de monetizar ese talento a través de la industria. (...) logramos
llegar a esos jovenes que no tenian como pagar una universidad o que su
esperanza y oportunidad mds cercana era emplearse en una tienda de barrio o el
comercio” (Participante ONG #3 y asesor de gobierno local, entrevista
semiestructurada, 2024).

Proyectos de vida y la generacién de nuevas oportunidades de empleabilidad para las juventudes

En un contexto marcado por el desempleo y la informalidad, iniciativas como la escuela de
robdtica permiten a nifios, nifias y jovenes formarse en dreas como programacion, disefio digital
y robdtica, desde edades tempranasy con una vision de sostenibilidad econdmica. Algunos de sus
participantes han logrado proyectarse en escenarios de alto reconocimiento, como la NASA?, y

25 Datos obtenidos a partir de una exploracién de redes sociales de la escuela de Robdtica y a partir de la entrevista
semiestructurada realizada.
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actualmente lideran propuestas como el proyecto Rio Software, enfocado en formar mujeres en
habilidades digitales. Estos procesos muestran que, cuando se crean condiciones de acceso y
continuidad, la tecnologia se convierte en un medio para que las juventudes incidan en su
entorno, participen en agendas de innovacion y amplien sus horizontes de futuro.

Estos procesos muestran que, cuando se crean condiciones de acceso y continuidad, la tecnologia
se convierte en un medio para que las juventudes incidan en su entorno, participen en agendas
de innovacién y amplien sus horizontes de futuro. En esa misma linea, algunos actores del
territorio comienzan a ver en la economia digital una oportunidad concreta para responder a las
restricciones estructurales del empleo local. Desde esta perspectiva, la formacién en habilidades
digitales se proyecta como una via emergente para ampliar las oportunidades de insercién laboral
y activar nuevas economias en el territorio.

“Nosotros encontramos en las economias digitales, una oportunidad de generar o desarrollar esas
habilidades que sabemos que demanda la industria, sabemos que tenemos el potencial creativo,
entonces aprovechamos el timing. El mayor empleador del departamento de Chocd y Quibdd, su
capital, es el Estado, cerca de un 40% del empleo lo genera el sector publico. La mineria, el sector
turismo, hoteleria, gastronomia y comercio también generan, pero siguen siendo insuficientes. Esto
lo hablamos con el sefior que fue director del DANE hace poco” (Participante ONG #3 y asesor de
gobierno local, entrevista semiestructurada, 2024).

Este tipo de transformaciones, impulsadas desde experiencias comunitarias, han comenzado a
permear de forma indirecta el sistema educativo local. A medida que se consolidan estos procesos
desde el territorio, también se transforma la percepcion institucional sobre Quibdé, que empieza
a ser reconocido como un espacio con potencial para el desarrollo de talento en ciencia y
tecnologia.

“El gobierno nacional también empezd a poner sus ojos (...) como que vale la pena poner
programas STEM en Quibdd. Lo han venido haciendo, creeria que un 30-40% de las
instituciones educativas, sino tienen un programa vigente, han creado un programa
relacionado con ciencia y tecnologia” (Participante ONG #3 y asesor de gobierno local, entrevista
semiestructurada, 2024).

Aunque de forma indirecta, los procesos de innovacién impulsados desde lo comunitario han
comenzado a incidir en las agendas institucionales. La presencia creciente de programas STEM 26
en las instituciones educativas del municipio sugiere una transformacién en la forma en que se
percibe a Quibdd: ya no Unicamente como un territorio rezagado, sino como un espacio con
potencial para el desarrollo de capacidades en ciencia y tecnologia. Esta apertura, aun incipiente,
refleja como las apuestas locales pueden generar resonancia en niveles mas amplios,
contribuyendo a expandir el alcance de politicas publicas que histéricamente no habian priorizado
a la region.

26 Es un acrénimo en inglés que significa de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, estos programas
promueven la integracion y el desarrollo de las materias cientifico-técnicas.




&
@
)=

Sin embargo, el reconocimiento del potencial territorial y las iniciativas de la sociedad civil
requieren ser acompafiados por otras condiciones, y la participacién activa y liderazgo de actores
institucionales que cuenten con las competencias y recursos para consolidar una transformacién
digital sostenible. Los avances en formacién y participacion juvenil conviven con limitaciones
estructurales que afectan tanto la infraestructura disponible como la apropiacidon tecnoldgica por
parte de la poblacion. Aunque se han dado pasos importantes en materia de digitalizacion
institucional, los propios actores locales advierten que la falta de conectividad, el acceso desigual
a dispositivos vy las barreras en el uso cotidiano de estas herramientas contindan restringiendo su
impacto.

“Nosotros ya tenemos una pdgina web, un botdn de atencidn virtual... hemos digitalizado
muchos de nuestros documentos... pero eso no garantiza que la gente tenga acceso desde
sus casas o sepa como usarlos” (Participante ONG #2, entrevista semiestructurada,2024).

Los actores locales reconocen avances en la digitalizacidn institucional en Quibdé, especialmente
en la mejora de tramites y formacion en habilidades tecnoldgicas. Iniciativas como Talento Tech,
con mas de 370 inscritos, reflejan esfuerzos por insertar a la ciudad en circuitos de innovacién
digital. Sin embargo, estos procesos enfrentan barreras estructurales que limitan su impacto: la
baja calidad de la conectividad, el acceso desigual a dispositivos y la obsolescencia de la
infraestructura restringen la inclusion efectiva de la juventud. A pesar de inversiones como
ConectiVIDAd, que busca ampliar la cobertura de fibra dptica, la focalizacién territorial aun es
limitada. Esto plantea la necesidad de una estrategia integral que combine formacién,
infraestructura y acceso equitativo como pilares de una ciudadania digital activa (Ministro TIC
Mauricio Lizcano, 2024).

“Lo que hacen muchas veces es tomar los planes viejos, cambiarles la fecha y ya. No hay
innovacion real, solo actualizacion de papeles” (Representante de gobierno local #2,
entrevista semiestructurada, 2024).

Los actores institucionales en Quibdd reconocen que el discurso oficial resalta la innovacién como
eje central de la gestion publica. Sin embargo, advierten que muchas iniciativas se replican sin
ajustes al contexto territorial, lo que limita su efectividad. Esta desconexidn se observa no solo en
la capital, sino que se profundiza a nivel del departamento del Choco, donde persisten brechas
digitales superiores al promedio nacional en acceso y habilidades tecnoldgicas. Aunque se
registran avances en algunos indicadores, como la leve mejora en el aprovechamiento digital, las
condiciones estructurales aln son precarias. Para que la innovacion sea mas que una consigna, se
requieren politicas diferenciadas con enfoque territorial, inversion sostenida y fortalecimiento
institucional que permita una verdadera transformacién digital desde las realidades locales (IBD,
MinTIC, 2022).

A lo largo de las entrevistas se evidencid un malestar generalizado respecto al potencial creativo
y digital de muchos jévenes en Quibdé:
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“Los jévenes tienen muchas ideas con redes, con arte digital, con emprendimientos, pero no
hay programas que les ayuden a llevar eso a otro nivel” (Representante #1 consejo de
juventud, entrevista semiestructurada, 2024).

Los actores locales exponen que, a pesar del potencial creativo y digital de muchos jévenes en
Quibdo, las politicas publicas actuales no logran capitalizar estos talentos. La Politica Publica de
Juventud 2024-2035 promueve el emprendimiento y la participacién, pero carece de lineas
especificas de financiacién o formacién en arte digital, lo que excluye a numerosas iniciativas
tecnoldgicas emergentes lideradas por jévenes (Entrevista, Concejo de Quibdd, 2024). Esta falta
de enfoque se extiende a otros instrumentos institucionales. El Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana 2024—2027 prioriza la prevencion de la violencia, pero no incorpora
estrategias TIC como mecanismos de inclusion o generacion de oportunidades (Alcaldia de
Quibdo, 2024).

Del mismo modo, la nueva directiva del Consejo Municipal de Juventud ha enfocado su agenda
en educacién sexual y empleabilidad tradicional, mientras deja de lado propuestas innovadoras
como “hackatones””’ o incubadoras digitales (Consejo Municipal de Juventud de Quibdo, 2025).
Incluso, el Plan de Desarrollo Municipal “Quibdé Territorio de Vida” menciona la Economia
Naranja, pero no contempla presupuestos especificos para laboratorios creativos ni programas de
formacién digital, lo que reduce la operatividad de su apuesta por la innovacion (Alcaldia de
Quibdo, 2024). Finalmente, el acuerdo de armonizacion presupuestal 2024 no destina recursos
concretos a la innovacion tecnoldgica juvenil, lo que evidencia que esta dimension sigue siendo
secundaria frente a otras prioridades del gasto publico (Concejo de Quibdo, 2024).

En cuanto a la percepcion sobre el potencial impacto de las inversiones en tecnologia e innovacion
en la gestion publica de Quibdd, a los participantes del grupo focal se les preguntd lo siguiente:
icrees que las inversiones en innovacion y tecnologia digital podrian incidir en los siguientes
factores: confianza institucional, transparencia gubernamental, eficiencia en tramites, calidad en
la entrega de servicios, participacién politica y reduccién de brechas sociales (ver Gréfico 6)? Las
respuestas fueron dadas en una escala de 0 a 10 —donde 0 indica una incidencia minima y 10
una incidencia maxima—. Segun los resultados, los participantes perciben que la tecnologia e
innovacion podrian tener mayor incidencia en: confianza institucional (10), mejora en la entrega
de bienes y servicios (10), la transparencia gubernamental (9.2) y la participacion politica (8.8).
Por su parte, la reduccion de brechas sociales se posicioné como el aspecto en el cual la tecnologia
e innovacién tendrian menor incidencia (7.5). Estos resultados reflejan expectativas positivas
respecto a la transformacion digital en términos de eficiencia y legitimidad institucional, pero
evidencian escepticismo sobre su capacidad para abordar para abordar la desigualdad social.

27 Las hackatones (del inglés hackathons) son encuentros intensivos, generalmente de uno o varios dias, donde grupos
interdisciplinarios se relinen para desarrollar soluciones innovadoras a un problema especifico. Aunque surgieron en
el ambito tecnoldgico, hoy se aplican también en educacidn, politicas publicas y emprendimiento social, promoviendo
la colaboracion, la creatividad y el trabajo en equipo.
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Grafico 6. Relevancia de la Tecnologia e Innovacion.
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Fuente: elaboracién propia.

Durante el grupo focal con actores institucionales de Quibdd, también se identificaron retos
estructurales en el acceso equitativo a los espacios de ciencia, innovacién y tecnologia,
especialmente en sectores periféricos y rurales del municipio. Si bien existen zonas donde
confluyen equipamientos clave y una oferta mas robusta de iniciativas tecnoldgicas, persisten
desigualdades marcadas que limitan el acceso pleno a estas oportunidades, especialmente para
las comunidades mas vulnerables. La brecha digital en Quibdd no solo se expresa en términos de
infraestructura, sino también en la limitada articulacién institucional y territorial, lo que dificulta
la apropiacién social del conocimiento y restringe las posibilidades de innovacién inclusiva en el
contexto local.

Esta brecha territorial se visibilizé a través del ejercicio de cartografia social realizado durante el
grupo focal. Esta actividad permitié identificar las dreas donde las instituciones publicas, privadas
y ONG’s reconocen la presencia de centros de innovacion, ciencia y tecnologia, lo que revela una
concentracién significativa de estos espacios en el centro-sur de Quibdé y en algunas zonas del
noroccidente y suroriente. Estos territorios coinciden con dreas dotadas de servicios esenciales
como salud, educacion, cultura y transporte, lo que sugiere una correlacién entre la disponibilidad
de infraestructura urbana vy la localizacion de iniciativas tecnoldgicas. El mapa 3 muestra como
amplios sectores del norte, oriente y extremo sur de la ciudad presentan una escasa o nula
presencia de estos centros, lo que confirma una brecha territorial critica en el acceso a procesos
de formacion, participacion y desarrollo tecnoldgico. Esta concentracién podria reforzar la

centralidad urbana y profundizar las desigualdades, aspecto que deja al margen a jovenes de
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sectores histéricamente excluidos, y plantea el desafio urgente de descentralizar la infraestructura
para garantizar una transformacion digital equitativa y territorialmente justa.

Ademas, el anélisis cartografico revela una coincidencia entre los puntos de encuentro para la
participacién politica juvenil y los espacios asociados a la ciencia, tecnologia e innovacién (CTel).
Ambas dindmicas se concentran principalmente en el suroeste de la ciudad, especialmente en las
comunas que rodean el centro urbano. Esta superposicién espacial sugiere que la presencia de
infraestructura de conocimiento —universidades, centros tecnolégicos, espacios culturales—
puede actuar como catalizador efectivo para la movilizacion politica juvenil, al configurar entornos
propicios para el encuentro, la formacion critica y la accién colectiva transformadora.

Mapa 3. Andlisis Espacial de los Centros de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia en Quibdé.
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Los hallazgos recogidos en las entrevistas sobre tecnologia e innovacion en Quibdé
complementan y profundizan las limitaciones previamente identificadas en términos de
infraestructura y brecha territorial. Los participantes coincidieron en que no existe una politica
publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon (CTel) en el municipio, lo que limita la consolidacion
de una vision estratégica y sostenida en estos ambitos. Aunque se ha formulado un Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI) como guia para la digitalizacién de la
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administracién municipal, este instrumento no reemplaza una politica publica integral ni asegura
su continuidad en el tiempo.

A pesar de este vacio institucional, emergieron iniciativas sélidas y de impacto desde la sociedad
civil, que lograron activar procesos de formacion, participacién juvenil y empleabilidad en el
campo de la tecnologia y la innovacion. Estas experiencias, como las impulsadas por la escuela de
robodtica y sus proyectos, no solo revelan el potencial creativo existente en el territorio, sino que
también evidencian la capacidad de establecer nuevas sinergias con actores privados e incluso
incidir en la agenda publica. Su contribucidn resulta clave para visibilizar formas alternativas de
apropiacion tecnolégica desde lo local, especialmente en contextos donde las politicas publicas
aun no logran consolidarse como herramientas efectivas de transformacién y donde la violencia
amenaza la construccién de proyectos de vida dignos y sostenibles.

En este escenario, un desafio consiste en consolidar una oficina de tecnologia e innovacién dentro
del gobierno local que dialogue activamente con estos procesos y potencie su desarrollo. La
institucionalizacién de este ecosistema permitiria proyectar la tecnologia no solo como una
herramienta operativa, sino como una apuesta estratégica de ciudad, capaz de generar
condiciones mas equitativas para el desarrollo, la inclusion y la garantia de futuros posibles en un
territorio con una tasa de pobreza monetaria superior al promedio nacional.

In a nutshell: tecnologia en Quibdé

e Quibdo no cuenta con una Politica Publica de CTel, pero ha formulado un PETI como hoja
de ruta para la digitalizacion institucional.

e La infraestructura tecnoldgica es débil: hay carencias en servidores, equipos y servicios
TIC. Se revela una coincidencia significativa entre la disminucién o carencia de puntos de
encuentro para la participacion politica juvenil y |a falta de espacios asociados a la ciencia,
tecnologia e innovacién (CTel).

e El Plan de Desarrollo 2024-2027 incluye componentes tecnoldgicos y juveniles, pero sin
una articulacion clara entre ambos. Tampoco se evidencio informacién publica sobre el
porcentaje actual de implementacién de ambos componentes del PDM.

e Se proyecta implementar TIC en 24 instituciones educativas y desarrollar cuatro
aplicaciones de seguridad ciudadana.

e la futura Secretaria de Juventud representa una oportunidad para fortalecer la
participacién juvenil, ain desvinculada de las estrategias digitales.

e EI PETI propone 29 estrategias enfocadas en capacidades institucionales, sin contemplar
la participacion juvenil en entornos digitales.

e la gobernanza digital requiere no solo inversién en infraestructura, sino un enfoque
intersectorial que promueva inclusion tecnoldgica juvenil.

e Desde la sociedad civil se desarrollan procesos sdlidos de formacién en tecnologia digital
e innovacién que pueden articularse con gobierno local y ampliar su impacto local.

e Existe una oportunidad latente para vincular tecnologia con participacion ciudadana en
clave de sostenibilidad e innovacién territorial.
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6. Intersecciones entre gobernanza urbana, participacién politica juvenil y ciencia tecnologia
e innovacién

El andlisis de la interseccidon entre gobernanza urbana, participacién juvenil y ciencia, tecnologia
e innovacion en Quibdod revela una apuesta institucional por integrar estos elementos, aunque
enfrenta profundas limitaciones estructurales. A diferencia de otras ciudades, en Quibdo si se
reconoce desde la institucionalidad local el rol central de la tecnologia digital y de los jovenes en
los procesos publicos. Sin embargo, los rezagos en infraestructura tecnolégica, conectividad y
capacidades internas dificultan la materializacién de estos objetivos. La administracion municipal
ha comenzado a incorporar asesoria en temas tecnoldgicos, pero aun no cuenta con una
secretaria o grupo con la competencia asignada y las capacidades para liderar estos procesos, lo
que limita su alcance operativo y estratégico.

Las percepciones institucionales sobre la tecnologia digital son relativamente coherentes: los
funcionarios coinciden en su importancia para la gestion publica y la participacion juvenil. Las
redes sociales y los dispositivos mdviles se entienden como herramientas esenciales para
acercarse a la ciudadania, particularmente a las juventudes, quienes poseen habilidades digitales
adquiridas en su cotidianidad. Aun asi, la debilidad en la infraestructura tecnoldgica del Chocd —
como las fallas frecuentes en conectividad y cobertura de telefonia— restringe la continuidad de
las acciones digitales y genera una desconexion entre la voluntad institucional y la realidad técnica
del territorio.

Frente a estos desafios, Quibdd ha desarrollado algunas iniciativas que muestran avances
concretos. El programa Talento Tech, implementado en 2024, capacité a 60 jévenes en
programacion y analitica de datos, con el fin de apostar por el fortalecimiento de competencias
digitales. En 2025, la administracion municipal, en articulacion con el gobierno nacional, entregd
280 computadores a cinco instituciones educativas, tanto rurales como urbanas. Ademas, se
proyecta la creacion del Centro de Potencia, un espacio para la formacion de familias en
inteligencia artificial, lo que representa un paso significativo en la incorporacion de ciencia,
tecnologia e innovacién en contextos comunitarios.

La participacion politica juvenil, por su parte, es reconocida como una dimensién clave, aunque
su implementacion efectiva enfrenta barreras institucionales. Los funcionarios identifican que los
jévenes participan activamente en espacios digitales como WhatsApp y otras redes sociales,
donde expresan opiniones y propuestas. Sin embargo, esta interaccion no siempre se traduce en
una participacion sostenida en los espacios formales convocados por la administracion. Las causas
se relacionan con la falta de condiciones para recibir adecuadamente a los jévenes, garantizar su
permanencia y ejecutar los planes de accién que surgen desde estos espacios. EI Consejo
Municipal de Juventud (CMJ) es valorado como un escenario estratégico, pero su impacto esta
condicionado por el respaldo institucional real, muchas veces limitado por la falta de recursos o

capacidades para acompafiar a los consejeros juveniles.
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En resumen, Quibdo presenta una institucionalidad con voluntad explicita de integrar tecnologia,
innovacion y juventud como ejes para una gobernanza mas inclusiva. No obstante, las condiciones
estructurales limitan la consolidacién de estas apuestas. Los programas como Talento Tech, la
entrega de computadores y el proyecto Centro de Potencia representan avances relevantes, pero
requieren acompafiamiento sostenido y articulacién con procesos de fortalecimiento
institucional. Para avanzar hacia una verdadera transformacion, se necesita superar la brecha
digital no solo en términos de acceso, sino también en capacidades, vision estratégica y
sostenibilidad. La participacion juvenil, mientras tanto, debe ser entendida no como una carga,
sino como una responsabilidad compartida del Estado, que debe garantizar las condiciones
materiales y simbdlicas para que las juventudes puedan ejercer su ciudadania de manera activa y
transformadora.

7. Reflexiones finales

A lo largo del informe se examina la relacidon entre juventud, tecnologia y gobernanza urbana en
Quibdd, lo que revela profundas tensiones entre el reconocimiento normativo de los jovenes
como sujetos politicos y las condiciones materiales, institucionales y territoriales que dificultan el
ejercicio pleno de su ciudadania. Si bien se han formulado politicas publicas y programas que
reconocen la importancia de la participacion juvenil, su implementacion ha sido limitada,
fragmentada y con escasa sostenibilidad. Esta situaciéon se enmarca en un contexto de alta
vulnerabilidad estructural, donde la pobreza, la violencia y la débil institucionalidad restringen las
posibilidades de una participacion politica significativa.

En este marco, las reflexiones finales buscan ofrecer una hoja de ruta para reconfigurar una
agenda juvenil que no sea meramente simbdlica, sino que permita a los jovenes incidir de manera
real y sostenida en los asuntos publicos del municipio. Se requiere fortalecer las capacidades
institucionales, garantizar condiciones materiales para la participacion y articular los procesos
juveniles con agendas de innovacion tecnoldgica y transformacion territorial.

éComo se justifica la existencia de una agenda en torno a la participacion juvenil?

La formulacién de una agenda publica orientada a la juventud en Quibdd se justifica tanto por la
composicion demografica —con una poblacién juvenil de mas de 78,000 personas entre los 14 y
28 afios— como por el papel estratégico de esta poblacién en la construcciéon de un municipio
mas democratico e incluyente. Las juventudes enfrentan condiciones criticas: pobreza extrema,
desempleo estructural, brechas en el acceso a la educacién, salud mental deteriorada e
inseguridad generalizada. Ignorar esta realidad representa una renuncia institucional a
transformar las causas estructurales de la exclusion.

Asimismo, el reconocimiento progresivo de los jévenes como sujetos de derechos exige que las
politicas publicas no se limiten a declaraciones normativas. La Politica Publica de Juventud 2024-

2035, por ejemplo, carece aun de indicadores, presupuesto y mecanismos de seguimiento, lo que
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dificulta su operatividad real. Por tanto, se necesita no solo una politica para los jévenes, sino una
politica con los jovenes, que los reconozca como interlocutores validos en la toma de decisiones.

éExiste realmente un déficit de participacidn juvenil o una crisis de condiciones para participar?

Mas que una falta de interés por parte de los jovenes, los hallazgos evidencian un entorno
estructural hostil a la participacion: inseguridad constante, falta de garantias para lideres
juveniles, desarticulacién institucional, y un sistema de representacion juvenil que carece de
respaldo efectivo. Aunque existen instancias como el Consejo Municipal de Juventud, su accionar
se ha visto debilitado por la baja cohesion interna, la falta de acompafiamiento técnico y la
desconexién con las agendas reales del territorio.

Apelar a una mayor participacién sin garantizar condiciones minimas —seguridad, tiempo,
recursos, reconocimiento— es responsabilizar a los jovenes por una supuesta apatia que en
realidad refleja una crisis institucional. Se requiere fortalecer los repertorios organizativos no
convencionales, como el arte, el activismo digital o los proyectos comunitarios, que hoy expresan
formas legitimas de hacer politica desde los margenes.

¢Qué pueden hacer los gobiernos municipales de forma concreta cuando deciden escuchar a los
jovenes?

Mds que crear nuevas instancias, lo urgente es revitalizar y fortalecer las ya existentes: dotar de
recursos, formacion y capacidad de interlocucion al Consejo Municipal de Juventud; garantizar la
implementacién efectiva de la Politica Publica de Juventud; e institucionalizar mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas. Ademas, la creacidon de la Secretaria de Juventud debe ir mas
alld de una medida administrativa: debe convertirse en una plataforma estratégica para articular
agendas juveniles con los procesos de gobernanza digital, innovacidn social y transformacién
territorial.

Escuchar a los jovenes también implica reconocer sus formas de accion colectiva, visibilizar sus
iniciativas barriales y comunitarias, y asegurar que el uso de tecnologias digitales esté alineado
con sus intereses. La implementacién de herramientas como laboratorios digitales, hackatones,
plataformas de monitoreo ciudadano o incubadoras de emprendimiento joven podria ser un
punto de partida. Esto requiere voluntad politica real, inversién sostenida y mecanismos de
seguimiento que no dependan del ciclo electoral.

¢Coémo el activismo juvenil se relaciona con una agenda politica local?

En Quibdo, el activismo juvenil ha sido una fuerza para la transformacion social, muchas veces en
ausencia de apoyo estatal. Iniciativas como la Corporacién Jovenes Creadores del Chocd (JCH) o
el proyecto Nifios y jévenes constructores de paz muestran que los jévenes no solo demandan
participacidn, sino que ya transforman su entorno desde el arte, la cultura y la acciéon comunitaria.

Este activismo revela la necesidad de una institucionalidad flexible y receptiva, que no neutralice
su potencia critica ni lo subsuma a la légica burocratica. La administracion local debe aprender a

leer el territorio desde estos lenguajes emergentes y reconocer que la politica juvenil no ocurre
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Unicamente en los salones del Concejo o en los documentos oficiales. Se construye también en
las calles, los barrios, las redes y los colectivos.

Para concluir, el andlisis de Quibdé muestra que la juventud tiene un rol fundamental en la
construccion de una ciudad mds justa, pero para que ese potencial se materialice, se requiere una
transformacion profunda del modo en que se entiende y se promueve su participacion. La brecha
entre discurso e implementacion, la fragmentacion institucional y las barreras territoriales limitan
el ejercicio de una ciudadania juvenil plena. Sin embargo, el liderazgo, la creatividad y la resiliencia
de lasy los jovenes demuestran que otra forma de hacer ciudad es posible. Reconocer, fortalecer
y acompafiar estas apuestas debe ser una prioridad de cualquier gobierno comprometido con el
desarrollo inclusivo, justo y sostenible de Quibdd.
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